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N° 17, terca-feira, 26 de janeiro de 2010

Considerando, finalmente, as "Proposi¢des’ do Grupo Mul-
tidisciplinar de Trabalho (GMT), em seu Relatério Final, numeradas
de 1 a 3 e suas respectivas aliness;

Resolve:

Art. 1° Determinar a publicagdo, na integra, do Relatorio
Final, do Grupo Multidisciplinar de Trabalho (GMT), fazendo-o parte
integrante da presente Resolugéo.

Art. 2° Independentemente da publicagdo oficial, dar ampla
publicidade a presente Resolugdo, com o anexo Relatério Final, atra-
vés da entrega deste expediente a todos os conselheiros integrantes do
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), inclusive
para encaminhamento as ingtituigdes que representam, para os fins
previstos na ementa da presente Resolugéo.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicac@o.
JORGE ARMANDO FELIX

ANEXO

GRUPO MULTIDISCIPLINAR DE TRABALHO
- GMT- AYAHUASCA

RELATORIO FINAL
| - INTRODUCAO

1. O CONAD é o 6rgéo normativo do Sistema Nacional de
Politicas Plblicas sobre Drogas - SISNAD - e suas decisOes "deverdo
ser cumpridas pelos orgéos e entidades da Administracdo Publica
integrantes do Sistema' (arts. 3°, I, 4°, 4° |l e 7°, do Decreto n°
3.696, de 21/12/2000). Assim, no exercicio de sua competéncia legal
aprovou parecer da CATC que, por sua vez, adotou pareceres do
colegiado que o precedeu - 0 CONFEN - e abordou outros aspectos
pertinentes ao tema "o uso religioso da ayahuasca' cumprindo des-
tacar a observagéo final e as conclusdes do parecer que o CONAD
aprovou: "que fique registrado em ata, para fins, inclusive de uti-
lizacdo pelos interessados, que ndo pode haver restricdo, direta ou
indireta, as préticas religiosas das comunidades, baseada em proibicao
do uso ritual da Ayahuasca'.

2. O referido parecer concluiu: "a) a cAmara ratifica as de-
cisdes anteriores do colegiado, com os aditamentos do presente pa-
recer, conforme referido no ponto n° 4; b) recomenda-se a conso-
lidagdo, em separata, de todas as decisdes supracitadas, para acesso e
utilizacdo dos interessados; c) a liberdade religiosa e o poder familiar
devem servir a paz social, a qual se submete a autonomia individual;
d) deve ser reiterada a liberdade do uso religioso da Ayahuasca, tendo
em vista os fundamentos constantes das decisdes do colegiado, em
sua composicdo antiga e atual, considerando a inviolabilidade de
consciéncia e de crenga e a garantia de protecdo do Estado as ma
nifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, com
base nos arts. 5°, VI e 215, § 1° da Congtitui¢do do Brasil, evitada,
assim, qualquer forma de manifestagdo de preconceito”.

3. A Resolugdo n° 05 - CONAD, de 10 de novembro de
2004, tem por objetivo contribuir para a pIena implementag&o do que
foi discutido e aprovado "sobre 0 uso religioso da Ayahuascal', e para
tanto foi constituido o GMT que, assim, terd por premissas as ques-
tOes decididas pelo CONAD, para Iaborar, com ampla liberdade, no
"estudo do que é preciso fazer", ou sgja, na formulagdo de documento
que "traduza a deontologia do uso da Ayahuasca’

4. O Grupo Multidisciplinar de Trabalho, instituido pela Re-
solucdo n°. 5 CONAD, de 04 de novembro de 2004, para levan-
tamento e acompanhamento do uso religioso da Ayahuasca, bem
como para a pesquisa de sua utilizag@o terapéutica, em cardter ex-
perimental, foi oficiamente instalado pelo Ministro-Chefe do Ga-
binete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e Pre-
sidente do Conselho Nacional Antidrogas, JORGE ARMANDO FE-
LIX, em 30 de maio de 2006, no Pal&cio do Planalto, em Brasilia-DF,
e teve como objetivo final a elaboracdo de documento que traduzisse
a deontologia do uso da Ayahuasca, como forma de prevenir seu uso
inadequado.

5. AYAHUASCA, aqui, é referida de modo genérico, para
manter a uniformidade do texto e a harmonia com a nomenclatura
utilizada nos atos oficiais do CONAD, mas é conhecida por diversos
outros nomes, conforme a comunidade que o usa no Brasil ou no
Exterior, destacando-se as expressdes mals conhecidas "HOASCA"
"SANTO DAIME" e "VEGETAL", compostos, indistintamente, pelo
cip6 Banisteriopsis caapi (jagube, mariri etc) e pela folha Psychotria
viridis (chacrona, rainha etc.).

6. Nos termos da referida Resolugéo, o GMT foi composto
por seis estudiosos®, indicados pelo CONAD, das &reas que aten-
deram, dentre outros, os seguintes aspectos: antropolégico (repre-
sentado pelo Dr. Edward John Baptista das Neves MacRae), far-
macol 6gico/bioquimico (Dr. Isac Germano Karniol), social (Dr? Ro-
berta Salazar Uchoa), psiquiétrico (Dr. Dartiu Xavier da Silveira Fi-
Iho) e juridico (Dr? Ester Kosovski) e seis membros, convidados pelo
CONAD, representantes dos grupos religiosos que fazem uso da
Ayahuasca, eleitos em Seminario realizado em Rio Branco nos dias 9
e 10 de marco de 2006, a saber: Linha do Padrinho Sebastido Mota de
Melo: Alex Polari de Alverga; Linha do Mestre Raimundo Irineu

Serrac Jair Araljo Facundes e Cosmo Lima de Souza; Linha do
Mestre José Gabriel da Costa Edson Lodi Campos Soares; Linha
Independente (Outras Linhas): Luis Antdnio Orlando Pereira e Wil-
son Roberto Gonzaga da Costa. Considerando que a linha do Mestre
Daniel Pereira de Matos, popularmente conhecida como linha da
Barquinha, decidiu ndo participar do GMT, conforme carta ende-
recada a0 CONAD, foi realizada durante o seminério elei¢éo entre os
suplentes ja eleitos das linhas presentes para o preenchimento da vaga
em aberto. Nesta ocasido foi eleito mais um representante da linha do
Mestre Raimundo Irineu Serra.

@ A especidista na rea de psicologia, indicada pelo CONAD, Dra
Eroy Aparecida da Silva declinou de sua participagdo no GMT.

7. O GMT contou com o apoio da Secretaria Nacional An-
tidrogas, representada pela Diretora de Politicas de Prevencédo e Tra
tamento, Dr2 Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte, e da Assessoria
Executiva do CONAD, representada pelas Sras. Déborah de Oliveira
Cruz e Maria de Lourdes Carvalho. Em suas reunides ordinarias
contou com o apoio do Dr. Domingos Bernardo Gialuisi da Silva S4,
Jurista, Membro Titular do CONAD e da Camara de Assessoramento
Técnico Cientifico, também representada pelo Dr. Marcelo de Araljo
Campos e pela Dr2 Maria de Lourdes Zenel.

8. Além da primeira reunido em que os membros do GMT
foram empossados, foram realizadas mais seis reunides de trabalho na
Sala de ReuniBes da Secretaria Nacional Antidrogas, nos dias 28/06,
28/07, 28/08, 23 e 24/10 e 23/11, todas registradas em atas, durante as
quais se discutiu a seguinte pauta: cadastramento das entidades; as-
pectos juridicos e legais para regulamentac&o do uso religioso e amparo
do direito a liberdade de culto; regulagdo de preceitos para producéo,
uso, envio e transporte da Ayahuasca; procedimentos de recepcéo de
novos interessados na prética religiosa; definicdo de uso terapéutico e
outras questdes cientificas; Ayahuasca, cultura e sociedade; e, siste-
matizagdo do trabaho para elaboragdo do documento final.

9. O objetivo find do GMT, nos termos da Resolugdo n°
05/04, do CONAD, é identificar "o que é preciso fazer" para atender
aos diversos itens que integram os direitos e obrigactes pertinentes ao
"uso religioso da Ayahuasca”. O "estudo” desse "0 que é preciso fazer"
constituiu-se, exatamente, nas atividades desenvolvidas pelo GMT, tra-
duzindo, assim, a "deontologia do uso da Ayahuasca": (deon, do gre-
go: "o que é preciso fazer" + logos, também do grego: “estudo").

I - HISTORICO DA REGULAMENTAGAO DO USO DA AYAHUASCA

10. A instituicdo do Grupo Multidisciplinar de Trabalho ex-
pressa dever constitucional do Estado Brasileiro de proteger as ma-
nifestacdes populares e indigenas e garantir o direito de liberdade
religiosa. Representa o coroamento do processo de legitimagédo do uso
religioso da Ayahuasca no pais, iniciado ha mais de vinte anos, com
acriaggo do 1° Grupo de Trabalho do CONAD (na epoca CONFEN),
deagnado para examinar a conveniéncia da suspensdo provisoria da
inclusdo da substancia Banisteriopsis caapi na Portaria n°® 02/85, da
DIMED (Resolugéo n°. 04/85, do CONFEN).

11. Este primeiro estudo, apos dois anos, com a realizagdo
de vérias pesquisas e visitas a comunidades usuérias em diversos
Estados da Federagdo, principalmente ao Acre, Amazonas e Rio de
Janeiro, resultou em extenso relatério @, de setembro de 1987, subs-
crito pelo entdo Conselheiro do CONFEN, Doutor Domingos Ber-
nardo Gidluisi da Silva S4, Presidente do Grupo de Trabalho, que
concluiu que as espécies vegetais que integram a elaboracdo da be-
bida denominada de Ayahuasca ficassem excluidas das listas de subs-
téncias proscritas pela DIMED.

@ Vide Dossié Ayahuasca - GMT (2006)

12. Esta conclusdo foi aprovada pelo plenério do antigo
Conselho Federal de Entorpecentes, em reunido de setembro de 1987,
de sorte que a suspensdo provisoria da interdi¢do do uso da Ayahuas-
ca, levada a termo pela Resolugdo n° 06, do CONFEN, de 04 de
fevereiro de 1986, tornou-se definitiva, com a exclusdo da bebida e
das espécies vegetais que a compdem das listas da DIMED.

13. A despeito disso, em 1991, em face de denincia and-
nima, por iniciativa do entdo Conselheiro do CONFEN, Paulo Gus-
tavo de Magahdes Pinto, Chefe da Divisdo de Represséo a En-
torpecentes do Departamento de Policia Federal, a "questdo do uso da
Ayahuasca' foi reexaminada

14. Disso resultou mais uma vez, por parte do CONFEN, a
realizacdo de estudos acerca do contexto de produgdo e do consumo
da bebida, desenvolvidos pelo Doutor Domingos Bernardo Gidluisi
da Silva S4, o qual, em parecer conclusivo de 02/06/92, aprovado por
unanimidade na 5* Reunido Ordinédria do CONFEN realizada na mes-
ma data, considerou que ndo havia razfes para aterar a conclusdo
proposta em 1987, no relatério final j& mencionado ©).

® Vide Dossié Ayahuasca - GMT (2006)

15. Dez anos depois, em face de denlncias de uso ina
dequado da bebida Ayahuasca, a maior parte divulgada na imprensa e
outras tantas dirigidas aos 6rgdos do Poder Publico, notadamente
CONAD, Policia Federal e Ministério Plblico, fato que esta am-
plamente documentado na consolidagdo das decisdes e estudos do
CONAD e de outras ingtituicOes acerca do uso da Ayahuasca, hovo
Grupo de Trabalho foi definido pela Resolugdo n° 26, de 31 de
dezembro de 2002.

16. De acordo com esta resolucéo, o GT deveria ser com-
posto por diversas instituicdes®, com base no principio da respon-
sabilidade compartilhada, agora com o objetivo de fixar normas e
procedimentos que preservassem a manifestacdo cultura religiosa,
observando os objetivos e normas estabel ecidas pela Politica Nacional
Antidrogas e pelos diplomas legais pertinentes. Nao hé registro de
que este grupo tenha sido constituido.

@ Ministérios da Justica, RelagOes Exteriores, Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Departamento de Policia Federal, ANVISA, IBAMA,
FUNAI, OAB, Associacdo Médica Brasileira, Associacdo Brasileira
de Psiquiatria e confissdes religiosas usuérias do cha Ayahuasca.

17. Em 24 de marco de 2004 o CONAD solicitou & Camara
de Assessoramento Técnico Cientifico a elaboragéo de estudo e parecer
técnico-cientifico a respeito de diversos aspectos do uso da Ayahuasca,
ocasido em que o referido 6rgéo de assessoramento do CONAD emitiu
parecer apresentado e aprovado na Reunido do CONAD de 17/08/04, o
qual serviu de fundamento & Resolucéo n° 5, do CONAD, de O4Jl]JO4,
gue institui o atual Grupo Multidisciplinar de Trabal ho.

111 - ANDAMENTO DAS REUNIOES

18. A fim de atender aos termos da resolucdo que o instituiu,
0 GMT teve como primeira tarefa, depois de eleger o Presidente e o
Vice-Presidente do Grupo, respectivamente Dr. Dartiu Xavier da Sil-
veira Filho e Edson Lodi Campos Soares, a elaboracao do Cadastro
Naciona das Entidades Usuérias da Ayahuasca - CNEA.

19. Acerca desse tema, muitos foram o0s questionamentos
levados em consideragdo pelo grupo, a comecar pela finalidade do
referido cadastro, que ndo deve servir de mecanismo de controle
estatal sobre o direito constitucional a liberdade de crenca (art. 5°, VI,
CF). Discutiu-se também acerca de sua objetividade, de sorte que ndo
constassem exigéncias que viessem a invadir o direito individua a
intimidade, vida privada e imagem dos usué&ios (art. 5°, X, CF).
Nesse sentido, chegou-se ao consenso de que responder ou ndo ao
cadastro seria uma faculdade das entidades.

20. Fixados esses par@metros, o formulério de cadastro foi
colocado a disposicdo dos interessados, acompanhado de carta ex-
plicativa e cépia da Resolugdo n°. 05/04, do CONAD. Até a presente
data foi cadastrada quase uma centena de entidades, dando também
uma dimensdo parcial das diversas préticas que sdo adotadas pelas
entidades que fazem uso da Ayahuasca no Brasil. O cadastro continua
disponivel as entidades interessadas.

21. O GMT procurou destacar e consolidar as praticas que
para as proprias entidades representam o uso religioso adequado e
responsavel, anteriormente estabelecidos na "Carta de Principios",
resultado do 1° Seminério das entidades da Ayahuasca, realizado em
Rio Branco em 24 de novembro de 1991. Nas discussoes priorizaram-
se 0s seguintes temas: definicdo de uso ritual, comércio, turismo,
publicidade, associacéo da Ayahuasca com outras substancias, criagéo
de novos centros, auto-sustentabilidade das entidades, procedimentos
de recepcdo de novos interessados, curandeirismo, uso terapéutico,
assm como definicdo de mecanismos para tornar efetivos os prin-
cipios deontolégicos formulados. A maior parte das deliberages do
grupo foi consensua e estdo sintetizadas no item V - Concluso.

IV - TEMAS DiscuTiDOS
IV.I - Uso RELIGIOSO DA AYAHUASCA

22. Ao longo de décadas o uso ritualistico da Ayahuasca -
bebida extraida da decocgdo do cip6 Banisteriopsis caapi (jagube,
mariri etc.) e da folha Psychotria viridis (chacrona, rainha etc.) - tem
sido reconhecido pela sociedade brasileira como prética religiosa le-
gitima, de sorte que sdo mais do que atuais as conclusdes de re-
latorios e pareceres decorrentes de estudos multidisciplinares deter-
minados pelo antigo CONFEN, desde 1985, que constatavam que "ha
muitas decadas 0 uso da Ayahuasca vem sendo feito, sem que tenha
redundado em qualquer prejuizo social conhecido”" ©

® Vide Dossié Ayahuasca - GMT (2006)

23. A correta identificago do que € uso religioso, segundo
0s conceitos e préticas ditadas, a partir das proprias entidades que
fazem uso da Ayahuasca, permitira assegurar a protecéo da liberdade
de crenga prevista na Constituicdo Federal. Considerando a ocor-
réncia de registros de uso ndo religioso da Ayahuasca, sua iden-
tificagdo possibilitard prevenir préticas que ndo se amoldam a pro-
tec8o constitucional.

24. Tratarse, pois, de ratificar a legitimidade do uso re-
ligioso da Ayahuasca como rica e ancestral manifestaggo cultural que,
exatamente pela relevancia de seu valor historico, antropolégico e
social, é credora da protegdo do Estado, nos termos do art. 2°, "ca
put’, da Lei 11.343/06 ©. e do art. 215, 8§1°, da CF. Devem-se evitar
préticas que possam pdr em risco a legitimidade do uso religioso
tradicionalmente reconhecido e protegido pelo Estado brasileiro, in-
cluindo-se ai 0 uso da Ayahuasca associado a substéncias psicoativas
ilicitas ou fora do ambiente ritualistico.

® "Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas,
bem como o plantio, a cultura e a exploragéo de vegetais e substratos
dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a
hipétese de autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o que
estabelece a Convencéo de Viena, das Nagbes Unidas, sobre Subs-
tancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estri-
tamente ritualistico-religioso" (grifo nosso).
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